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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector
Publico, en el marco de sus funciones, realizé visita técnica de evaluacion, control y seguimiento
los dias 12 de agosto del 2022, 4 de noviembre del 2022, 28 de diciembre del 2022, y 19 de
septiembre de 2023, al proyecto constructivo “Level Virrey” registrado ante la Secretaria Distrital
de Ambiente mediante radicado SDA No. 2022ER96810 el 28 de abril de 2022 bajo el pin
ambiental 18920, ubicado en la Carrera 19C No 86A - 67 de la localidad de Chapinero de la
ciudad de Bogota D.C., de responsabilidad de la sociedad GRUPO INMOBILIARIO HAMBURGO
S.A.S., identificada con NIT. 900674442-9.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se deriva de los
hechos y circunstancias evidenciados y analizados en el Concepto Técnico No. 05972 del 18

de junio de 2024, emitido por la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, en los
cuales se sefalan los hechos constitutivos de infraccién ambiental, en los siguientes términos:

e Concepto Técnico No. 05972 del 18 de junio de 2024:
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“(...) 3.2 Situacion evidenciada

En principio resulta importante resaltar que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, en
alcance de las funciones establecidas en el Decreto 109 de 2009, tiene la misionalidad de:
“(...) e. Atender las solicitudes relacionadas con el manejo ambiental de las obras de construccion publicas
y privadas adelantadas en el érea de jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)

h. Realizar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades relacionadas con el manejo
integral de escombros en la ciudad. (...)”

Y en el marco de la Resoluciéon 1138 del 31 de julio de 2013, debe verificar la implementaciéon de lo
dispuesto en la “guia de manejo ambiental para el sector de la construccion” y efectuar a los usuarios los
requerimientos a que haya lugar, en las materias que sean de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente de acuerdo con la normativa vigente y cumpliendo su funcién de control y seguimiento.

Por lo anterior, profesionales adscritos a esta dependencia realizaron visitas de evaluacion, control y
seguimiento ambiental los dias 12 de agosto, 4 de noviembre y 28 de diciembre de 2022, y 19 de
septiembre de 2023, al proyecto constructivo “Level Virrey” registrado ante la Secretaria Distrital de
Ambiente mediante radicado SDA No. 2022ER96810 el 28 de abril de 2022 bajo el pin 18920, con el fin de
evaluar el cumplimiento de la “guia de manejo ambiental para el sector de la construccién” adoptada bajo
la Resolucion 01138 de 2013; en el desarrollo de las actividades en obra, por lo cual, se realizé evaluacion
de los items contenidos en la respectiva “acta de visita técnica de control al manejo ambiental en obras
publicas y privadas”, a fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable.

Asi las cosas, en visita realizada el 19 de septiembre de 2023, se evidenci6 el inadecuado almacenamiento
temporal de residuos de construccion demolicion en obra, toda vez que se observaron acopios de residuos
de construccion y demolicion sin la respectiva sefializacion, o almacenamiento sin el confinamiento, esto
mismo se habia evidenciado en visitas realizadas el 12 de agosto del 2022, 4 de noviembre del 2022 y 28
de diciembre de 2022. Por otro lado, se observo acopio al interior del predio con residuos mezclados, lo
que refleja la falta de acciones de separacioén y/o clasificacién en la fuente de los residuos y la instalacion
de puntos de acopio temporal de acuerdo con la tipologia de estos, que permitan ejercer un mayor control
y gestion sobre los residuos generados en las actividades del proyecto “Level Virrey”.

Si bien, mediante el radicado No 2022ER216617 del 25 de agosto del 2022, Grupo Inmobiliario Hamburgo
S.A.S, dio atencion a los hallazgos evidenciado en la visita realizada el 12 de agosto del 2022 y
2023ER 14780 del 24 de marzo de 2023, se dio atencion a los hallazgos de la visita del 28 de diciembre de
2022 donde incluye implementacion de los puntos de acopio, la empresa Grupo Inmobiliario Hamburgo
S.A.S, no mantuvo las acciones implementadas a lo largo del proyecto debido que en visita del 19 de
septiembre de 2023, es reiterativo el incumplimiento.

Lo anterior refleja el incumpliendo de las disposiciones de la “guia de manejo ambiental para el sector de
la construccion” reglamentada por la Resolucién 1138 de 2013, la cual preceptua:

“(...) Residuos de construccién y demolicion (RCD).
Se refiere a los residuos de construccion y demolicion que se generan durante el desarrollo de un proyecto
constructivo. Los tipos de RCD son: 1). Producto de la excavacion, nivelacion y sobrantes de la adecuacion

del terreno; 2). Productos usados para cimentaciones y pilotajes, como arcillas, bentonitas y demas; 3).
Pétreos, como hormigdn, arenas, gravas, gravillas, trozos de ladrillos y bloques, ceramicas, sobrantes de
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mezcla de cementos y concretos, entre otros; 4). No pétreos como vidrios, aceros, hierros, madera,
plasticos, metales, cartones, yesos, Drywall, entre otros.

“...) Realizar una adecuada separacion en la fuente, apoyados principalmente en la capacitaciéon del
personal buscando la segregacion de los residuos en canecas, eco puntos, contenedores o espacios
adecuados con la separacion y sefializacidn apropiada para la posterior gestion o disposicion final de estos
con asociaciones de recicladores o con el operador de aseo (...) Manejo ambiental.

Los residuos solidos provenientes de las actividades constructivas no se podran disponer en el espacio
publico, ni en zonas verdes, de ronda hidraulica o zonas de manejo y preservacion ambiental de los cuerpos
de agua.

Es necesario adecuar sitios para el almacenamiento temporal de residuos sélidos a reutilizar, los cuales
deben estar debidamente cubiertos con materiales que eviten la accion erosiva del agua y el viento. Estas
zonas deben contar con canales perimetrales y sus respectivas estructuras de control de sedimentos. Este
tipo de residuos se podran reutilizar siempre y cuando no estén contaminados con materia organica,
plasticos, maderas, papel, hierro o sustancias peligrosas.

Cuando la obra no disponga de espacio para el estacionamiento temporal de volquetas, el constructor debe
coordinar la salida de escombros, de tal forma que no exista estacionamiento temporal en via publica, ni
obstruccion de transito. Adicionalmente, se debera implementar la sefalizacion necesaria de tal manera
que no se interfiera con el trafico vehicular y peatonal.

El generador de RCD debe realizar sequimiento y asegqurar que la disposicion final se realice en los sitios
autorizados previamente seleccionados en el plan de gestién de RCD.

(..

Asi mismo durante visita del 19 septiembre del 2023, se evidencié la no instalacion de mallas de proteccion
sobre las estructuras y poli sombra, para evitar dispersion de material particulado, aun cuando la edificacion
es de siete pisos de construccién y estan en proceso de mamposteria, adicional a esto no se evidencié
cubrimiento de los acopios de material de construccion granular y residuos de construccion y demolicion
pétreos susceptibles de generar particulas en suspension, por lo que no se evidencia la implementacién
de medidas apropiadas para de evitar afectaciones en la calidad del aire por escape de material particulado.
Lo anterior refleja el incumpliendo de las disposiciones del Decreto 948 de 1995, articulo 34.

(..)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales
Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cddigo

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“ARTICULO 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensiéon y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectaciéon o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correra el término de la
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caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacioén y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Nota: (Codigo Contencioso derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Ver Ley 1437 de
2011)

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.
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PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
fransparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Asi, visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
e Del caso concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con los hallazgos plasmados en el Concepto Técnico No.
05972 del 18 de junio de 2024, esta Secretaria advierte eventos constitutivos de infraccion
ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se
sefala a continuacién asi:

v" Resoluciéon 01138 del 31 de julio de 2013: “Por la cual se adopta la Guia de Manejo
Ambiental para el Sector de La Construccion y se toman otras determinaciones”

(...) ARTICULO 10: OBJETO: Adoptar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion, el
cual contiene las orientaciones técnicas, metodoldgicas y procedimentales para garantizar la gestion,
manejo y desempefio ambiental sostenible de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones
dentro del Distrito Capital. (...)
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(...) ARTICULO 40. DEBER DE CUMPLIR LA NORMATIVA AMBIENTAL VIGENTE: La obligacién de
implementar la Guia de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccién, no exime al interesado de
cumplir la normativa ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni de la
obtencién previa de los permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales que se requieran para el
uso y/o aprovechamientos de los recursos naturales renovables asi como de tramitar y obtener de otras
autoridades los demas permisos a que haya lugar.

ARTICULO 50. OBLIGATORIEDAD Y REGIMEN SANCIONATORIO: Las disposiciones contempladas en
la presente Resolucion seran de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las
actividades de obras de construccion, de infraestructura y edificaciones, tanto privado como publicas,
dentro del Distrito Capital y, su incumplimiento dara lugar a las medidas preventivas y sanciones
establecidas por la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue.

(..)"
v" Resolucién 472 del 28 de febrero de 2017 "Por la cual se reglamenta la gestion integral
de los residuos generados en las actividades de Construccion y Demoliciéon (RCD) y se

dictan otras disposiciones"

Articulo 5°. Prevencion y reduccion de RCD. Los generadores de RCD deberan implementar medidas
para la prevencion y reduccion de la generacion de RCD, incluyendo como minimo, las siguientes:

1. Planeacion adecuada de la obra, que incluya la determinacion de la cantidad estrictamente necesaria de
materiales de construccién requeridos, con el fin de evitar pérdida de materiales.

2. Realizar separacion por tipo de RCD en obra.
3. Alimacenamiento diferencial de materiales de construccion.
4. Control de escorrentia superficial y manejo de aguas lluvias en la obra, cuando aplique.

(...) Articulo 7°. Almacenamiento. Los grandes generadores de RCD, deberan establecer uno o varios
sitios para el almacenamiento temporal de los residuos de construccion y demolicion en la obra, donde se
debera efectuar la separacion de acuerdo al tipo de RCD de que trata el Anexo I, que forma parte integral
de la presente resolucion. Dichos sitios deberan cumplir con las siguientes medidas minimas de manejo:

1. Establecer barreras para evitar el impacto visual en los alrededores del sitio de almacenamiento.
2. Realizar obras de drenaje y control de sedimentos.

3. Estar debidamente sefializado.

4. Realizar acciones para evitar la dispersion de particulas.

v RESOLUCION 0932 del 09 de julio de 2015"Por la cual se Modifica y Adiciona la
Resolucion 1115 de 2012"

“(...) ARTICULO 1°. - Modificar el articulo 5 de la Resolucién No. 1115 del 26 de septiembre de 2012, el
cual quedara asi:

(...) ARTICULO 5° OBLIGACIONES DE LOS GRANDES GENERADORES Y POSEEDORES DE LOS
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION —RCD- Dentro del marco de la Gestién Integral de
Residuos Sdlidos los grandes generadores y/o poseedores de Residuos de Construccion y Demolicion —
RCD en el perimetro urbano de Bogota D.C. estan sujetos a cumplir con las siguientes obligaciones:

k.
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(...) 7. Separar los RCD de acuerdo con los parametros y caracteristicas técnicas definidas en el Plan de
Gestion de RCD en obra (...)”

v DECRETO 948 del 05 de junio de 1995" Por el cual se reglamentan, parcialmente, la Ley

23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos
41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacién con la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la protecciéon de la calidad del
aire."”

(...) ARTICULO 34. Mallas protectoras en construccion de edificios. Las construcciones de edificios de mas
de tres plantas deberan contar con mallas de proteccién en sus frentes y costados, hechas en material
resistente que impida la emision al aire de material particulado.

Que, de conformidad con lo expuesto y de acuerdo con lo considerado en el Concepto Técnico
05972 del 18 de junio de 2024, se encontré6 que la sociedad GRUPO INMOBILIARIO
HAMBURGO S.A.S, responsable del proyecto constructivo denominado “Level Virrey” ubicado
en la carrera 19C No 86A — 67 de la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C;
presuntamente no cumple con:

Los articulos 1, 4 y 5 de la Resolucion 1138 de 2013; ya que se evidencié el inadecuado
almacenamiento temporal de residuos de construcciéon demolicién en obra, toda vez que
se observaron acopios de residuos de construccion y demolicidon sin la respectiva
sefalizacién, o almacenamiento sin el confinamiento, esto mismo se habia evidenciado
en visitas realizadas el 12 de agosto del 2022, 4 de noviembre del 2022 y 28 de diciembre
de 2022.

El articulo 5y 7 de la Resolucion 472 de 2017, en concordancia con el articulo 1 y el
numeral 7 del articulo 5 de la Resolucién 0932 de 2015, por no adecuar el punto de acopio
temporal para los residuos potencialmente aprovechables, el cual debia contar con
cubrimiento y sefalizacion, ya que se observd acopio al interior del predio con residuos
mezclados, lo que refleja la falta de acciones de separacion y/o clasificacion en la fuente
de los residuos y la instalacion de puntos de acopio temporal de acuerdo con la tipologia
de estos, que permitan ejercer un mayor control y gestién sobre los residuos generados
en las actividades del proyecto “Level Virrey”; conforme visita del 19 de septiembre de
2023, y es reiterativo el incumplimiento por no mantener las acciones implementadas a lo
largo del proyecto.

El articulo 34 del Decreto 948 de 1995, por no instalar mallas de proteccion sobre las
estructuras y poli sombra, para evitar dispersion de material particulado, aun cuando la
edificacion es de siete pisos de construccidn y estan en proceso de mamposteria,
adicional a esto no se evidencio cubrimiento de los acopios de material de construccion
granular y residuos de construccion y demolicion pétreos susceptibles de generar
particulas en suspension, por lo que no se evidencia la implementacion de medidas
apropiadas para de evitar afectaciones en la calidad del aire por escape de material
particulado.
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Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
Cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra de la sociedad GRUPO INMOBILIARIO HAMBURGO S.A.S, con NIT. 900674442-9,
responsable del proyecto constructivo denominado “Level Virrey”, con registro pin 18920,
ubicado en la Carrera 19C No 86A — 67 de la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C;,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales
y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
GRUPO INMOBILIARIO HAMBURGO S.A.S, en la Carrera 16 No 93A -36 Oficina 901 de esta
ciudad, al correo electrénico gpihamburgo@gmail.com, de conformidad con lo establecido en los
articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Concepto Técnico No. 05972 del 18 de junio de 2024.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2024-1545, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Advertir a la sociedad GRUPO INMOBILIARIO HAMBURGO S.A.S, por
intermedio de su representante legal o de su apoderado debidamente constituido que, en caso
de entrar en proceso de Disolucion, Reorganizacion, Reestructuracion, Liquidacion o
Insolvencia., debera informar a esta autoridad y estimar la inclusiéon en el inventario de las
obligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucion de la reserva respectiva con las
apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionatorias o compensatorias que
pudieran imponerse con ocasion del presente tramite administrativo ambiental de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

Expediente: SDA-08-2024-1545

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de noviembre del afio 2024

<

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUNA CPS: SDA-CPS-20242392 FECHA EJECUCION: 26/11/2024
11
*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

Revisé:

MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ CPS: SDA-CPS-20240072 FECHA EJECUCION:
Aprobé:

Firmé:

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

*
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

29/11/2024

29/11/2024

12



